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Introduction

La politique étrangere des Etats-Unis est le produit d’une plu-
ralité de mécanismes, d’acteurs et de facteurs. Le principe selon
lequel les Américains ne parlent que d’une seule voix — celle du
Président — ne saurait occulter le fait, quaux Etats-Unis, le pro-
cessus d’élaboration de la politique étrangere implique une grande
diversité d’acteurs, génere d’intenses débats contradictoires et sup-
pose de longs arbitrages. Il faut en ce sens se défier de certaines cri-
tiques qui laisseraient parfois penser que la collusion entre le pou-
voir politique et la société civile aux Etats-Unis est telle qu'il n'y a
pas de débat interne voire que la politique étrangere résulte de
sombres complots. Les Etats-Unis ne forment pas un bloc monoli-
thique. Simplement, les mécanismes de prise de décision sont tels
que l'ensemble des termes du débat finit par converger vers la pré-
sidence, point focal du processus.

La formulation de la politique extérieure américaine est d’une
telle complexité, qu’elle est devenue, en tant que telle, un
champ d’études trés développé des sciences sociales anglo-
saxonnes, particulierement de la science politique.

Tout d’abord, des manuels classiques en systématisent les
mécanismes pour dresser un panorama complet des fondements,
des acteurs de 1'élaboration de la politique étrangere des Etats-
Unis : on ne peut ainsi manquer, dans les années récentes, les
écrits de Howard Wiarda, Bruce Jentleson, Jerel Rosati, de John
Rourke, Ralph Carter et Mark Boyer et de Charles Kegley et
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Eugene Wittkopf !. Dans cette perspective, la recherche franco-
phone n’offre pas d’équivalent.

Ensuite, des ouvrages vont aborder des aspects particuliers de
la formulation de la politique extérieure. Ici encore, il existe des
manuels qu'on ne peut éviter, en droit constitutionnel (Louis
Henkin et Louis Fischer), sur 'histoire et la culture (Michael
Hunt, Gabriel Kolko et Robert Dallek), sur les courants de
pensée politique (Louis Hartz et Walter Russell Mead), sur la
présidence (Richard Neustadt, Alexander George et Fred
Greenstein), sur les acteurs bureaucratiques (Hedrick Smith et
Irving Destler), sur le Conseil de sécurité nationale (John Prados
et Amy Zegart), sur le Congreés (Thomas Mann et Thomas
Franck), sur 'opinion publique (Bernard Cohen et Eugene Witt-
kopf) et sur la société civile (Norman Ornstein) 2.

1. Voir en particulier les manuels de Howard Wiarda, American Foreign
Policy : Actors and Processes, New York, Harper Collins, 1996 ; Bruce Jentleson,
American Foreign Policy. The Dynamics of Choice in the 215t Century, New York,
Norton, 2000 ; Jerel Rosati, The Politics of United States Foreign Policy, New
York, Harcourt Brace Jovanovich, 1993 ; John Rourke et al., Making American
Foreign Policy, Guilford, Brown and Benchmark, 2¢éd., 1996 ; Charles Kegley
et Eugene Wittkopf, American Foreign Policy : Pattern and Process, New York, St.
Martin’s Press, 5¢ éd., 1996.

2. Louis Fischer, The Politics of Shared Power — Congress and the Executive, Col-
lege, Station, Texas A & M, 1998 et Congressional Abdication on War and Spending,
College Station, Texas A & M University Press, 2000 ; Louis Henkin, Foreign
Affairs and the US Constitution, Oxford, Clarendon Press, 2¢éd., 1996 ; Michael
Hunt, Ideology and Us Foreign Policy, New Haven, Yale University Press, 1987 ;
Gabriel Kolko, The Roots of American Foreign Policy, Boston, Beacon Press, 1969 ;
Robert Dallek, The American Style of Foreign Affairs : Cultural Politics and Foreign
Affairs, New York, Alfred A. Knopf, 1983 ; Louis Hartz, The Liberal Tradition in
America, New York, Harcourt, Brace, 1955 ; Walter Russell Mead, Special
Providence : American Foreign Policy and How it Changed the World, New York,
Alfred A. Knopf, 2001 ; Richard Neustadt, Presidential Power and the Modern
Presidents : The Politics of Leadership from Roosevelt to Reagan, New York, Free Press,
2¢éd., 1991 ; Alexander George, Presidential Decision-Making in Foreign Policy :
the Effective Use of Information and Advice, Boulder, Westview Press, 1980 ; Fred
Greenstein, The Presidential Difference. Leadership Style from FDR to Clinton, Prin-
ceton, Princeton University Press, 2001 ; Hedrick Smith, The Power Game. How
Washington Works, New York, Ballantine Books, 2¢ éd., 1996 ; Irving Destler,
Presidents, Bureancrats and Foreign Policy : The Politics of Organizational Reform,
Princeton, Princeton University Press, 1972, 329 p. ; John Prados, Keepers of the
Key : A History of the National Security Council from Truman to Bush, New York,
Morrow, 1991 ; Amy Zegart, Flaw by Design : the Evolution of the CIA, JCS, and
Nsc, Stanford, Stanford University Press, 1999 ; Thomas Mann, A Question of
Balance : the President, the Congress and Foreign Policy, Washington, Brookings
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Cela dit, il faut rendre ses mérites 2 la recherche francophone. 1l
existe des ouvrages sectoriels sur la politique extérieure américaine.
Lactualité a relancé I'intérét pour I'étude de la politique écrangere
américaine. De nombreuses publications apparaissent d’ailleurs
aujourd’hui pour traiter — parfois a chaud — des différentes poh—
tiques des Etats-Unis : le theme du retour de I'empire américain est
devenu populaire '. Au-dela de cet aspect purement circonstanciel,
le monde scientifique francophone s’est penché sur les caractéris-
tiques de la politique extérieure américaine, en les étudiant toute-
fois de fagon spécifique. Ainsi, s’agissant de I'histoire de la politique
étrangere américaine, on doit signaler en particulier les belles
contributions de Pierre Melandri, André Kaspi, Denise Artaud,
Murielle Delaporte et Yves-Henri Nouailhat 2. Sagissant de themes
précis abordés sous l'angle spécifique de la politique extérieure, il
faut relever, entre autres, les ouvrages sur U'influence de Ildeologle
(Elise Marienstras 3), le role de la présidence (Marie-France Toinet ),
le role du Conseil de sécurité nationale (Charles-Philippe David °),
I'influence du style national (Stanley Hoffmann ©) ou encore les

Institution, 1990 ; Thomas Franck, Foreign Policy by Congress, New York,
Oxford University Press, 1979 ; Bernard Cohen, The Public’s Impact on Foreign
Policy, Boston, Little, Brown, 1973 ; Eugene Wittkopf, Faces of Interna-
tionalism : Public Opinion and American Foreign Policy, Durham, Duke University
Press, 1990 ; Norman Ornstein et Shirley Elder, Interest Groups, Lobbying, and
Policymaking, Washington, Congressional Quarterly Press, 1978.

1. Gérard Chaliand et Arnaud Blin, America is Back. Les nonwveanx césars du
Pentagone, Paris, Bayard, 2003.

2. Yves-Henri Nouailhat, Les Etats-Unis et le monde an xx* siécle, Paris,
Armand Colin, 2000. Pierre Melandri, La politique extérienre des Etats-Unis de
1945 a nos jours, Paris, PUF, 1995 ; Andre Kaspi, Les Etats-Unis de 1945 4 nos
Jours, Paris, Seuil, 1986 ; Denise Artaud La fin de I'innocence, Paris, Armand
Colin, 1985 ; Murielle Delaporte, La po/iz‘iqﬂe étrangere américaine depui; 1945,
Bruxelles, Complexe, 1996. Enfin, la communauté scientifique dispose, dans
ce domaine précis de ’étude de la politique étrangeére américaine, d’un certain
nombre de revues spécialisées : Foreign Affairs, Foreign Policy, The National Inte-
rest, The Washington Quarterly, SAls Review, ou encore le World Policy Journal.

3. Elise Marienstras, Les mythes fondateurs de la nation américaine, Paris, Fran-
¢ois Maspero, 1976.

4. Marie-France Toinet et H. Kempf, La présidence américaine, Paris, Mont-
chrestien, 2¢ éd., 1997.

5. Charles- Phlhppe David, Au sein de la Maison-Blanche. La formulation de la
polztzqzte dtrangere des Etats-Unis de Truman & Clinton, Québec, Presses de I'Uni-
versité Laval, 1994 (2¢édition 2 paraitre en 2004).

6. Le classjque de Stanley Hoffmann, Gulliver empétré. Essai sur la politique
étrangere des Etats-Unis, Paris, Seuil, 1971.
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débats sur l'orientation de la politique extérieure (Pierre Hassner
et Justin Vaisse ).

Le présent ouvrage veut offrir une vue d’ensemble et un pano-
rama du processus de formulation de la politique extérieure
américaine. Les auteurs ont ici souhaité agréger les différentes
approches pour réaliser une véritable introduction 2 la politique
extérieure américaine, en en étudiant les fondements, les méca-
nismes et les acteurs. Ce livre constitue donc un point de départ.
L'ambition est de stimuler 'intérét pour le sujet, et la bibliogra-
phie devrait permettre de poursuivre la réflexion. Ce livre est
publié sous I'égide de I'Observatoire sur les Etats-Unis de la
Chaire Raoul-Dandurand de I'Université du Québec 2 Montréal,
observatoire auquel sont rattachés les auteurs. Ceux-ci ont signé
individuellement les trois parties de ce livre. Ainsi, Louis Bal-
thazar expose les fondements de la politique étrangere : la Cons-
titution, le cadre culturel et les grands courants de pensée.
Charles-Philippe David explique le role crucial que remplit le
pouvoir exécutif dans la formulation des décisions, notamment
le président, les acteurs bureaucratiques et le Conseil de sécurité
nationale. Enfin, Justin Vaisse étudie I'importance du pouvoir
législatif ainsi que le poids de la société civile dans I'élaboration
de la politique extérieure. Le chapitre 4, portant sur I'influence
des approches académiques, a été écrit par David Grondin, cher-
cheur a 1'Observatoire sur les Etats-Unis de la Chaire Raoul-
Dandurand. Charles-Philippe David a mené et supervisé la pro-
duction et la coordination éditoriales de cet ouvrage.

Les auteurs tiennent a remercier celles et ceux qui ont permis la
réalisation de cet ouvrage. Tout d’abord, Elisabeth Vallet, cher-
cheure post-doctorale a 'Université de Duke et associée a la Chaire
Raoul-Dandurand, pour sa collaboration éditoriale : elle a assuré la
cohérence d’ensemble du manuscrit en 'adaptant aux besoins d’'un
manuel et elle a contribué a la présentation du cadre constitu-
tionnel. Ils tiennent également a remercier, de la Chaire Raoul-Dan-
durand, Sébastien Barthe pour la confection de la bibliographie et
son travail de recherche, Marie-Héléne Cremer, Céline Huyghe-
baert et Pierre-Louis Malfatto pour la relecture du manuscrit. Enfin,
ils souhaitent témoigner leur reconnaissance a Mireille Perche des
Presses de Sciences Po.

1. Pierre Hassner et Justin Vaisse, Washington et le monde. Dilemmes d'une
superpuissance, Paris, Autrement, 2003.





